w sprawie ustalenia wysokosci diet oraz zwrotu kosztow podrozy stuzbowych dla radnych Rady Miejskiej
w Jedliczu

Na podstawie art. 25 ust. 4,6, i 8 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U. z2024r.
poz. 609) oraz §3 Rozporzadzenia Rady Ministréw zdnia 27 pazdziernika 2021r w sprawie maksymalnej
wysokosci diet przystugujacych radnemu gminy (Dz.U. poz. 1974)

Rada Miejska w Jedliczu
uchwala, co nastepuje:

§ 1. Ustala si¢ miesigczne dicty przysiugujace radnym na pokrycie kosztéw zwigzanych z ich dziatalnoscia
w Radzie Miejskiej ijej komisjach oraz za prace w innych instytucjach samorzadowych, do ktérych zostali
wybrani lub desygnowani.

§ 2. Podstawg ustalenia wysokosci diety (podstawa wymiaru) jest kwota stanowigca:

a) 50% maksymalnej wysokosci diety okreslonej wart. 25 ust. 6 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym — w przypadku gdy liczba mieszkancow Gminy Jedlicze wynosi¢ bedzie
ponizej 15 tys. mieszkancow

b) 75% maksymalnej wysokosci dicty okreslonej w art. 25 ust. 6 ustawy zdnia 8 marca 1990r,
o0 samorzadzie gminnym — w przypadku gdy liczba mieszkancow Gminy Jedlicze wynosi¢ bedzie
powyzej 15 tys. Mieszkancow.

§ 3. 1. Wysoko$¢ miesigcznej diety wynosi dla:

1) Przewodniczacego Rady Miejskiej 65% podstawy wymiaru
2) Wiceprzewodniczacego Rady Miejskiej 60% podstawy wymiaru

3) Przewodniczacego Komisji Rady 55% podstawy wymiaru
4) Radnego czlonka Komisji Rady 45% podstawy wymiaru
5) Pozostatych Radnych Rady 20% podstawy wymiaru

- z zastrzezeniem, Ze diety zaokragla sie w d6t do peifnego zlotego.

2. Radnym przystuguje jedna dieta, w najwyzszej wysokosci zgodnie z uregulowaniami w ust. 1 niezaleznie
od tego jakie funkcje sprawuje i w ilu komisjach jest cztonkiem.

§ 4. 1. W przypadku nieobecnosci radnego lub opuszezenia obrad bez zgody Przewodniczacego:
1) na sesji Rady Miejskiej — diete obniza sie 0 25 %.
2) na posiedzeniu komisji Rady, do ktorej radny zostat wybrany — diet¢ obniza sig 0 15 %.

2. Radnemu nie przystuguje dieta, o ktérej mowa w §3 ust. 1 w przypadku nie wykonywania obowigzkéw
radnego w danym miesigcu.

3. W przypadku pefnienia funkcji przez radnego przez niepelny miesigc z powodu choroby lub innej
przyczyny, dieta przystuguje w wysokosci proporcjonalnej do okresu sprawowania funkeji w danym miesiacu.
4. Radny zobowigzany jest do pisemnego poinformowania Przewodniczacego Rady Miejskiej o czasowym
niewykonaniu obowigzkéw zwigzanych z petnieniem mandatu, podajgc okres w ktérym obowigzki te nie byly
wykonywane.

5. Informacje o kt6rej mowa w ust. 4 nalezy przedtozyé Przewodniczacemu Rady najpdzniej w ostatnim dniu
miesigea, ktérego taka sytuacja dotyczy.
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§5.

§ 6.

§7.

§ 8.

§9.

6. Przewodniczacy Rady zobowigzany jest do pisemnego poinformowania Wiceprzewodniczacego Rady
0 czasowym niewykonywaniu obowigzkéw zwigzanych zpelnieniem mandatu, podajgc okres w ktérym
obowigzki te nie byly wykonywane.

7. Informacj¢ o ktérej mowa w ust. 6 nalezy przedtozyé Wiceprzewodniczgcemu Rady najpézniej w ostatnim
dniu miesiaca, ktérego taka sytuacja dotyczy.

8. Nie dokonuje si¢ obnizenia diety radnego, ktérego nieobecnosé na sesji, posiedzeniu komisji spowodowana
jest delegowaniem przez Przewodniczacego Rady Migjskiej do wykonywania innych czynnoscei.

9. W przypadku objecia mandatu radnego w trakcie trwania miesigca diet¢ wyplaca sie proporcjonalnie do
okresu petienia funkcji radnego.

10. W przypadku objgcia mandatu radnego w trakcie trwania miesigca diete wyplaca sie proporcjonalnie do
okresu petnienia funkcji radnego w tym miesigcu.

11. W przypadku wygasnigcia mandatu radnego lub uplywu kadencji Rady w trakcie trwania miesigca, diete
wyplaca sig¢ proporcjonalnie do okres petnienia funkcji radnego w tym miesigcu.

1. Przewodniczacy Rady zleca wyjazd shizbowy radnym oraz okresla termin i miejsce wykonywania zadania
oraz migjscowo$é rozpoczecia i zakoriczenia wykonywania podrézy stuzbowe;j.

2. Czynnosci w/w moze wykonywaé upowazniony przez Przewodniczacego, Wiceprzewodniczacy Rady.

3. Wskazuje si¢ Wiceprzewodniczacego Rady Miejskiej do okreslenia Przewodniczacemu Rady Miejskiej
w poleceniach wyjazdu stuzbowego terminéw i miejsc wykonywania zadania oraz miejscowosci rozpoczecia
i zakonczenia podrézy stuzbowej.

4. Zasady i spos6b ustalania naleznosci przystugujacym radnym z tytutu zwrotu kosztéw podrézy shuzbowych
okresla Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 31 lipca 2000 r. w sprawie
sposobu ustalania naleznosci z tytutu kosztéw podrézy stuzbowych radnych gminy (Dz. U. Nr 66, poz. 800 z¢
Zm.).

1. Diety, o ktérych mowa w §3 wyptaca sig¢ w oparciu o listy obecnosci radnych bioracych udzial w pracach
Rady Miejskiej i jej komisjach,

2. Wyplata diet za miesiac kalendarzowy nastepuje w terminie do 7 dnia nastgpnego miesigca. Kwote diet
wyplaca si¢ przelewem na wskazany przez radnego rachunek bankowy.

Wykonanie uchwaly zleca si¢ Burmistrzowi Gminy, a nadzor nad jej wykonaniem Komisji Rewizyjnej Rady
Miejskigj.

Tract moc uchwata Nr IV/21/2014 Rady Miejskiej w Jedliczu z dnia 30 grudnia 2014 r. w sprawie ustalenia
zasad wyplaty i wysokosci diet dla Radnych Rady Miejskiej w Jedliczu oraz uchwata LXXVIII/531/2023
Rady Miejskiej w Jedliczu z dnia 12 grudnia 2023r. w sprawie zmiany uchwaly Nr LXI1/412/2022 Rady
Miejskiej w Jedliczu zdnia 5 sierpnia 2022 r. w sprawie ustalenia wysokosci diet oraz zwrotu kosztéw
podrdzy stuzbowych dla Radnych Rady Miejskiej w Jedliczu.

Uchwata wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodziwa
Podkarpackiego z moca obowiazujacg od dnia 7 maja 2024 r.
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Uzasadnienie
projektu uchwaly Rady Miejskiej w Jedliczu
w sprawie ustalenia wysokosci diet oraz zwrotu kosztéw podrézy stuzbowych dla
radnych Rady Miejskiej w Jedliczu

Koniecznos¢ podjecia przedmiotowej uchwaly wynika z daleko idgcej niepewnosci co do
obowigzywania zapiséw uchwaly Nr LXI1/412/2022 Rady Miejskiej w Jedliczu z dnia
5sierpnia 2022 r. wsprawie ustalenia wysokosci diet oraz zwrotu kosztéw podrézy
stuzbowych dla Radnych Rady Miejskiej w Jedliczu. Uchwata ta nie weszla w zycie, gdyz
nigdy nie zostala opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Podkarpackiego, co
zgodnie z trescig art. 4 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i
niektorych innych aktéw prawnych (tj. Dz. U. z 2019 . poz. 1461) warunkuje wejscie w
zycie aktu prawa migjscowego, ktérym bezsprzecznic jest taka uchwata.

Zgodnie z trescig art. 25 ust. 4 u.s.g. diety oraz zwrot kosztéw podrézy stuzbowych
przyslugujg radnemu na zasadach ustalonych przez rad¢ gminy. Zasady te wyznaczone s
przepisami art. 25 ust. 6 i 8 u.s.g. oraz aktami wykonawczymi, tj.:

- rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 27 paZdziernika 2021 r. w sprawic maksymalnej
wysokosci diet przystugujacych radnemu gminy (Dz. U, z 2021 ., poz. 1974).

- rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 31 lipca 2000 r. w
sprawie sposobu ustalania naleznoéci z tytutu zwrotu kosztéw podrozy shuzbowych radnych
gminy (Dz. U. Nr 66, poz. 800).

Art. 25 ust. 4 u.s.g. legitymizuje rade gminy do ustalenia zasad, na jakich radnemu bedzie
przyslugiwala dieta. Zauwazyé przy tym trzeba, ze¢ postugujac sie terminem "dieta"
ustawodawca nie sformulowat legalnej definicji tege pojecia. Przez pojecie "dieta" nalezy
rozumie¢ srodki pienigZne przeznaczone na koszty utrzymania pracownika w podrozy
stuzbowej, a takze wynagrodzenie dzienne dla ludzi pelnigeych funkcje spoleczne, np.
parlamentarzystow, radnych (por. "Uniwersalny stownik jezyka polskiego" pod red. St
Dubisza, Wyd. Naukowe PWN, Warszawa 2003, t. 1, s. 612). Na gruncie tej definicji uzyty
przez ustawodawce wyraz "dieta" nalezy rozumie¢ jako zwrot kosztéw zwigzanych z
pelieniem funkcji, co przemawia za kompensacyjnym jego charakterem.

W wyroku z dnia 7 listopada 2017 r. sygn. II OSK 2794/16 Naczelny Sad
Administracyjny stwierdzil, ze do zasad na jakich przyshuguje radnemu dieta nalezy
okreslenic wysokosci diety, przy tym przyjmuje sig, ze dieta nie jest wynagrodzeniem za
prace, a ma stanowi¢ ekwiwalent utraconych korzysci, jakich radny nie uzyskuje w zwigzku z
wykonywaniem mandatu przedstawicielskiego (np. z tytulu przerwy w prowadzeniu
dzialalnosci gospodarczej, utraty wynagrodzenia za prace).

Podobne stanowisko wyrazil Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 26 czerwca
2014 r. (sygn. akt IT OSK 406/14, LEX nr 1519403) - dieta stanowi rekompensate za utracone
przez radnego zarobki, a zatem nie jest $wiadczeniem pracowniczym. Skoro zatem dieta
sprowadza si¢ do wyréwnania wydatkow i strat spowodowanych pelnieniem funkeji radnego,
to osoba peinigca te funkcje zachowuje prawo do zwrotu kosztéw i wydatkéw poniesionych



w zwigzku ze sprawowaniem funkcji, a nie z tytulu samego faktu bycia taka osobg. Zakresem
regulacji uchwaly, podjete] na podstawie delegacji ustawowej zawarte] w omawianym
przepisie, winna by¢ objeta m.in. sytuacja, gdy radny (niezaleznie od sprawowanej funkcji)
przez dluzszy okres czasu nie wykonuje swoich obowigzkéw, a tym samym nie ponosi
zadnych kosztéw zwigzanych z pelnieniem funkcji. W przeciwnym razie dieta ustalona w
stalej kwocie ma charakter ryczaltu miesigcznego, przez co traci charakter rekompensacyjny,
a przyjmuje charakter statego, miesigcznego wynagrodzenia, niezaleznego od kosztéw
zwigzanych z pelieniem funkcji.

Stanowisko takie utrwalone jest rowniez licznym orzecznictwem sadow
administracyjnych.

Podobna linia orzecznicza wystgpuje w zakresie rozstrzygni¢¢ nadzorczych wojewodow:

- rozstrzygnigcie nadzorcze Wojewody Mazowieckiego z dnia 9 maja 2017r., znak:
LEX.1.4131.122.2017.MR,

- rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Mazowieckicgo z dnia 6 kwietnia 2020 r., znak: WNP-
1.4131.40.2020.AJS,

- rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Slaskisgo z dnia 5 stycznia 2022r., znak:
NPII.4131.1.1286.2021,

- rozstrzygnigcie nadzorcze Wojewody Mazowieckiego z dnia 11 stycznia 2022r., znak:
WNP-P.4131.1.2022 PC.

Wobec powyzszego w projekcie uchwaty zostaly zastosowane odpowiednie zapisy
(zawarte w §4) — umozliwiajgce nie tylko obnizenie diety za kazda nicobecno$é radnego na
sesji lub posiedzeniu komisji ale réwniez w przypadku nie wykonywania obowigzkdw
radnego w danym miesigcu, czy tez wygasnigcia mandatu w trakcie trwania miesigca.

Co do zapiséw projektu uchwaly zawartych w §2 - dotyczacych rozrdznienia podstawy
ustalenia wysokosci diety (podstawy wymiaru) w zaleznosci od liczby mieszkancow - to
nalezy zwroci¢ uwagg, ze zgodnie z trescig §3 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 27
pazdziernika 2021r. w sprawie maksymalnej wysokosci diet przystugujacych radnemu gminy
- radnemu przystugujg w ciggu miesigca diety w wysokosci do:

1) 100% maksymalnej wysokosci diety w gminach powyzej 100 tys. mieszkancow;
2) 75% maksymalnej wysokosci diety w gminach od 15 tys. do 100 tys. mieszkancow;
3) 50% maksymalnej wysokosci diety w gminach ponizej 15 tys. micszkancow.

Wedhig danych Banku Danych Lokalnych Gléwnego Urzedu Statystycznego liczba
mieszkaticow Gminy Jedlicze ogdtem wynosita:

1) na dzien 30 czerwca 2022r. 14 947 0s6b,
2) nadzien 31grudnia 2022r. 14 982 0s6b,
3) nadzien 30 czerwca 2023r, 14 931 osdb.



Wedtug Centralnego Rejestru Wyborcow:

1) liczba mieszkancow Gminy Jedlicze na dzien 30 wrzesdnia 2023 r. — Meldunek za 111
kwartat 2023 r. wynosi 14 977 os6b,

2) liczba mieszkancéw Gminy Jedlicze na dzien 31 grudnia 2023 r. — Meldunek za IV
kwartat 2023 r. wynosi 14 936 osob.

Obecnie liczba mieszkaficow Gminy Jedlicze oscyluje bardzo blisko granicy 15 tysiecy
(do tej liczby brakuje 64 o0s6b), a co za tym idzie mozliwe jest w najblizszym czasie
przekroczenie liczby 15 tys. mieszkancow.

W zwigzku z tym — w celu uniknigeia koniecznosci podejmowania przez Rade Miejskg w
Jedliczu uchwal o zmianie przedmiotowej uchwaty — za kazdym razem gdy liczba
mieszkancéw przekroczy liczbg 15 tysigey, czy tez nastepnie spadnie ponizej tej liczby —
nalezato inkryminowany zapis projektu uchwaly sformulowaé¢ w sposéb elastyczny — ftj.
pozwalajacy na odpowiednie wyliczenie wysokosci diety bez koniecznosci zmiany uchwaty.

Jednoczesnie nalezy zauwazyé, ze projeki uchwaty (§9) przewiduje pozbawienie mocy
obowigzujacej regulacji dotychczas obowiazujgcych w przedmiotowej kwestii — tj.:
- uchwaly Nr IV/21/2014 Rady Miejskiej w Jedliczu z dnia 30 grudnia 2014 r. w sprawie
ustalenia zasad wyplaty 1 wysokosci diet dla Radnych Rady Miejskiej w Jedliczu oraz
- uchwaly LXXVIII/531/2023 Rady Miejskiej w Jedliczu z dnia 12 grudnia 2023r. w sprawie
zmiany uchwaly Nr LXI1/412/2022 Rady Miejskiej w Jedliczu z dnia 5 sierpnia 2022 1.
w sprawie ustalenia wysokodci diet oraz zwrotu kosztéw podrézy stuzbowych dla Radnych
Rady Miejskiej w Jedliczu,

Jak na wstepie wskazano - uchwala Nr LXI1/412/2022 Rady Miejskicj w Jedliczu z dnia
5 sierpnia 2022r. wsprawie ustalenia wysokosei diet oraz zwrotu kosztéow podrézy
stuzbowych dla Radnych Rady Miejskiej w Jedliczu nie weszla w zycie, gdyz nigdy nie
zostala opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Podkarpackiego, co zgodnie z
trescig art. 4 ustawy z dnia 20 lipca 2000 1. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektdrych
innych aktéw prawnych (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 1461) — dalej u.0.a.n. — warunkowalo jej
wejscie w zycie.

Wg zapisu §9 projektu uchwaly — ma ona moc obowiazujgcy od dnia 7 maja 2024 1.
czyli obowigzuje z datg wsteczng. Zgodnie z art. 4 vw.0.a.n. - akty normatywne, zawierajace
przepisy powszechnie obowigzujace, oglaszane w dziennikach urzgdowych wchodza w zycie
po uplywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli
termin dtuzszy. Natomiast przepis art. 5 tej ustawy nie wylgcza mozliwosci nadania aktowi
normatywnemu wstecznej mocy obowigzujgcej, jezeli zasady demokratycznego panstwa
prawnego nie stojg temu na przeszkodzie.

Jak wielokrotnie podkreslat Trybunal Konstytucyjny, zakaz niedziatania prawa wstecz
nie ma charakteru bezwzglednego, absolutnego 1 w sytuacjach nadzwyczajnych ustawodawca
moze od niego odstapi¢ (np. wyrok TK z dnia 24 pazdziernika 2000 r., sygn. akt K12/00,
publ. OTK 2000, Nr 7, poz. 255). Odstgpstwo od tej zasady jest dopuszczalne wtedy, gdy
"Jest to konieczne dla realizacji wartosci konstytucyjnej, ocenionej jako wazniejsza od
wartosci chronione]j zakazem retroakcji" (np. wyrok TK z dnia 31 stycznia 2001 r., sygn. akt



P 4/99, publ. OTK 2001, Nr 1, poz. 5), "a jednoczesnie realizacja tcj zasady nie jest mozliwa
bez wstecznego dzialania prawa" (np. wyrok TK z dnia 7 lutego 2001 r., sygn. akt K 27/00,
publ. OTK 2001, Nr 2, poz. 29). "Im bardziej intensywna jest ingerencja prawodawcy w sfere
stosunkéw prawnych uksztattowanych w przesziosci, tym wigksza musi byé waga wartodci
konstytucyjnych uzasadniajgcych takg ingerencje” (wyrok TK z dnia 2 kwietnia 2007 r., sygn.
akt SK 19/06, publ. OTK-A 2007, Nr 4, poz. 37).

Z tego, ze zasada lex retro non agit traktowana jest wspélczesnie jako zasada wynikajaca
z konstytucyjnej zasady demokratycznego panstwa prawnego, wynika, Zze prawodawca
wyjgtkowo moze od niej odstapié, gdy jest to niezbgdne do realizacji innej zasady
konstytucyjnej, przy czym, je§li zmiana normatywna dotyczylaby praw lub wolnosci
konstytucyjnych, mozliwos¢ jej przeprowadzenia nalezy ocenia¢ zgodnie z zasada
proporcjonalnosci, wyrazong w art. 31 ust. 3 Konstytucji RP. Jednoczesnie prawodawca ma
obowigzek uzasadni¢ takie odstgpstwo w uzasadnieniu danego aktu, wykazujac w
intersubiektywnie weryfikowalny sposéb, jakie wartosci przemawiaja za zastosowaniem
takiego rozwigzania (v. G. Wierczynski, Komentarz do ustawy o oglaszaniu aktéw
normatywnych (...), (w:) Redagowanie i oglaszanie aktéw normatywnych. Komentarz, wyd.
I, WK 2016).

Uwzgledniajae powyzsze nalezy réwniez w pelni podzieli¢ poglad zaprezentowany w
wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach z dnia 19 kwietnia 2012 r.,
sygn. akt: I SA/Ke 109/12 (publ. LEX nr 1143501), zgodnie z kt6rym "skoro art. 5 ustawy z
2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych dopuszcza
nadanie aktowi normatywnemu "mocy wstecznej", ale tylko "jezeli zasady demokratycznego
panstwa prawnego nie stojg temu na przeszkodzie” to obowigzkiem organéw w przypadku
korzystania z tej instytucji prawnej jest podanie faktycznego i prawnego uzasadnienia, ze
pomimo dziatania wstecz aktu normatywnego bedzie on realizowat zasady demokratycznego
pafstwa prawa".

Zdaniem wnioskodawcy nadanie mocy wstecznej przedmiotowej uchwale jest konieczne
dla realizacji warto$ci konstytucyjnej, ocenionej jako waznigjsza od warto$ci chronionej
zakazem retroakcji. Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 25 wrzesnia 2000 r., K 26/00
(OTK 2000, nr 6, poz. 186) orzekl, ze dzialanie prawa wstecz nie oznacza
naruszenia obowigzujacych przepiséw, o ile tak wprowadzone przepisy polepszajg sytuacje
prawna niektérych adresatéw danej normy prawnej i zarazem nie pogarszajg sytuacji prawnej
pozostatych jej adresatéw.

W przedmiotowym przypadku adresatem normy prawnej sa Radni Rady Micjskiej w
Jedliczu. Sprawujg oni swoje obowiazki od dnia 7 maja 2024r. — kiedy to ztozyli §lubowanie
— w zwigzku z czym pomimo, ze przedmiotowa uchwala dziata¢ bedzie wstecz, to bedzie ona
realizowat zasady demokratycznego pafstwa prawa poprzez zawarcie regulacji bardzicj
korzystnych dla jego adresatéw, niz poprzednio obowigzujgca w tej materii uchwata Nr
IV/21/2014 Rady Miejskiej w Jedliczu z dnia 30 grudnia 2014 r. w sprawie ustalenia zasad
wyplaty i wysokosci diet dla Radnych Rady Miejskiej w Jedliczu.

Jednoczesnie nalezy zwréci¢ uwage, ze retroakeyjne dzialanie projektowanej uchwaty
trwa przez stosunkowo krétki okres — tj. przez 10 dni.
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